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Resumen: Este trabajo aborda la renta basica universal como un derecho de rango constitu-
cional, a raiz de su reciente incorporacion en la Constitucion de la provincia de La Rioja. En ese
marco, se propone analizar sus fundamentos conceptuales y su viabilidad, todo ello desde una
perspectiva federal, humanistay solidaria.
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Abstract: This paper examines universal basic income as a constitutional right, following its re-
cent inclusion in the Constitution of the province of La Rioja. Within this framework, it aims to
analyze its conceptual foundations and feasibility from a federal, humanist, and solidarity-based
perspective.
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| - INTRODUCCION Y MARCO CONCEPTUAL

La reforma constitucional de la provincia de La Rioja puso de relieve aspectos de van-
guardia para el constitucionalismo social argentino. La incorporacion de la renta basica
como principio constitucional es un avance que merece especial atencion. En este tra-
bajo abordaremos dicha incorporacion a partir de una revision de sus fundamentos con-
ceptuales, con el objetivo de comprender su alcancey su relevancia en el marco del dere-
cho constitucional contemporaneo.

En primer término, consideramos oportuno mencionar que hay diferentes denomina-
ciones asociadas al concepto de renta basica: renta minima, renta universal, ingreso ba-
sico universal, entre otras. Todas estas variantes comparten un denominador comun: la
idea de construir una herramienta destinada a garantizar un ingreso minimo que permita
cubrirlasnecesidades esencialesy contribuir a lareduccion de las desigualdades.

En palabras de Philippe Van Parijs y Yannick Vanderborght (2006), se denomina renta
basica al ingreso conferido por una comunidad politica a todos sus miembros sobre una
baseindividual, sin control de recursos ni exigencia de contrapartida.

Para Miguel Angel Fernandez Pastor (2023), en nuestro pais resulta mas conveniente
la utilizacion de la denominacion "ingreso”, dado que la palabra “renta” esta asociada a
una connotacion diferente querefiere arendimientos de inversiones financieras.

Recientemente, el autor argentino Fernando Gril (2023) definid como “renta basica
universal" o “ingreso basico universal” el pago mensual que reciben todos y cada uno de
los ciudadanos mayores de dieciocho aflos de un pais sin ninguna contraprestacion, que
equivale aun monto superior oigual alalinea dela pobreza.

La renta basica no resulta un concepto novedoso, es unaidea que recorrio el mundoy
gue actualmente se lleva adelante en alrededor de diecinueve paises, con diferencias en
su denominacion e implementacion. Las experiencias mas significativas que podemos
mencionar, de acuerdo con Gril, son: el Fondo Permanente, en Alaska (1982); Fondo So-
berano, en Noruega (1996); Ley de Renta Basica de Ciudadania, en Brasil (2001), como el
primero en Latinoamérica; Programa Inua Jamii, Kenia (2004);Programas pilotos en Ma-
dhya Pradeshy Delhi financiados por UNICEF en India (2011); Renta Basica Experimen-
tal, en Finlandia (2017/18); Renta Basica Mincome, en Manitoba (1975) y Obip en Ontario,
Canada (2017); Renta Garantizada de Ciudadania en Barcelona (2017); Renta de Ciuda-
dania, en Italia (2019); Ingreso Minimo Vital, en Espafa (2020); Plan de demostracion de
empoderamiento econdmico de Stockton, California (2019).

Historicamente, la nocion de renta basica puede ubicarse hasta principios del siglo
XVI,cuando la asistencia alos mas vulnerables se concebia principalmente como un ac-
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to de caridad. No obstante, con el advenimiento de la Revolucion Industrial, en el siglo
XIX, se erosionaron las formas tradicionales de solidaridad colectiva, generando un nue-
vo escenario social en el que comenzo a plantearse la necesidad de mecanismos estruc-
turalesy universales de proteccion e inclusion.

II- LADESIGUALDAD NOS APREMIA

La renta basica encuentra su fundamento como respuesta a contextos en los que las
garantias de los derechos sociales se ven amenazadas por la fragmentacion del empleo
y la persistencia de la pobreza. En escenarios marcados por la precarizacion laboral, el
ensanchamiento de las brechas socialesy el avance de la exclusion estructural se vuelve
indispensable repensar el rol del Estado en la construccion de politicas publicas que ase-
guren condiciones minimas de dignidad, inclusion y justicia social.

Segun laactualizacion de abril de 2024 del Banco Mundial:

Alrededor de 700 millones de personas viven con menos de USD 2,15 al dia (la li-
nea de pobreza extrema). Tras décadas de avances, el ritmo de reduccion de la
pobreza mundial comenzdé a disminuiren 2015, a la par de un crecimiento econo-
mico moderado. El Objetivo de Desarrollo Sostenible de poner fin a la pobreza ex-
trema para 2030 sigue siendo inalcanzable. La pandemia de COVID-19y una serie
de grandes perturbaciones durante 2020-22 propinaron un duro golpe a la aspira-
cion de reducir la pobreza mundial e hicieron perder tres anos de avances. Los
paises de ingreso bajo fueron los mas afectados, y aiin no se recuperan. En 2022,
untotal de 712 millones de personas vivian en la pobreza extrema en todo el mun-

do, unaumento de 23 millones en comparacion con 2019.°

Junto a esto, también manifiesta que:

Para erradicar la pobreza es necesario abordar sus multiples dimensiones. Los
paises no pueden enfrentar adecuadamente este problema sin mejorar también
el bienestar de las personas de manera integral, lo que incluye un acceso mas
equitativo a la salud, la educacion, y la infraestructura y los servicios basicos, en-
treellos los servicios digitales.

En esa misma linea se inscribe el llamamiento de Naciones Unidas a los Estados
miembros y las organizaciones, instando a que el modelo econdmico evolucione a un
sistema basado en los derechos humanos, donde las personas puedan llevar una vida
dignaenunplaneta habitable.

° Disponible en: https://www.bancomundial.org/es/topic/poverty/overview.

151



Carina Tello y Jorge Ricardo Herrera

En Argentina, segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos relativos al
primer semestre de 2024, el porcentaje de hogares por debajo de la linea de pobreza al-
canzo el 42,5 %; en ellos reside el 52,9 % de las personas. Dentro de este conjunto se dis-
tingue un 13,6 % de hogares por debajo de la linea de indigencia, que incluyen al 18,1 % de
las personas. Esto implica que, para el universo de los 31 aglomerados urbanos de la En-
cuesta Permanente de Hogares, 4.319.760 hogares se encuentran por debajo de la linea
de pobreza, queincluyena 15.685.603 personas;y, dentro de ese conjunto, 1.378.142 ho-
gares se encuentran por debajo de la linea de indigencia, lo que representa 5.379.588
personasindigentes.”

Este escenario, que refleja la mas cruda realidad humana —como el crecimiento de la
pobreza a valores historicos—, nos debe llevar a todos los gobiernos provinciales, locales
y el nacional a extremar y agudizar las estrategias para afrontar la situacion desde una
perspectiva humanista, social y de asistencia.

Il - RENTA BASICA COMO DERECHO CONSTITUCIONAL

La Rioja se posiciona con determinacion en relacion con esta perspectiva en clave de
derechos humanos y con el reconocimiento de derechos de cuarta generacion. Es por
eso que también resulta un salto cualitativo dejar establecido con rango constitucional
underecho que se inscribe en el constitucionalismo social, con un Estado que da un paso
haciala funcion solidaria de laeconomia conlaincorporacion de larenta basica universal
comouninstrumento posible, justoy equitativo.

El 10 de diciembre de 2019, el actual titular del Poder Ejecutivo de la provincia de La
Rioja, en oportunidad de dar su discurso de asuncion, mencion¢ la necesidad de estable-
cer laconsagracion de unarenta basica, junto a otros temas que fueron consignados co-
mo prioritarios para unaeventual reforma de la Constitucion provincial.

Esta propuesta rapidamente obtuvo el consenso necesario que permitio impulsar la
ley de reforma parcial de la Constitucion provincial.” Entre sus disposiciones, se habilito
ensuarticulo 4°, referido alos puntos dereforma, el abordaje de larenta basica universal.

Las sesiones constituyentes, realizadas con rigurosidad académica, especializada 'y
pormenorizada en el marco de la convencion, permitieron consensuar el texto dispositi-
vo, el alcance conceptual y su aplicacion, y culminaron el 22 de julio de 2024. Finalmente,
en el articulo 24 de la Constitucion reformada quedd plasmado el derecho a larenta basi-
cauniversal:

El Estado Provincial garantiza a sus ciudadanos, un ingreso minimo basico uni-
versal destinado a satisfacer sus derechos humanos fundamentales. Este ingre-

° Ley 10.609, del 15 de diciembre de 2022.
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so sera fijado con criterios de justicia social y responsabilidad fiscal. Una ley re-
glamentara las pautas de asignacion.

Dicho articulo encierraen sus lineas la concepcion filosofica de un Estado presente en
el desarrollo de la vida. Entender la renta basica universal como la posibilidad de garanti-
zar derechos esenciales para la ciudadania es quizas el principio mas humanista y pri-
migenio de este concepto.

En este sentido, resulta conveniente plantear el "compromiso ético” que expone Fer-
nandez Pastor (2023):

El ingreso basico universal representa una obligacion juridica y un compromiso
ético de toda la sociedad, que nace de la conciencia humanay tiene por objetivo
alcanzar unadistribucion equitativa del ingreso nacional y de las cargas publicas.
Intenta construir una sociedad con equidad donde se conjugan las ideas de de-
mocraciay libertad con las de dignidady amor al projimo.

IV-LOS CONTEXTOS DEVULNERABILIDAD Y LA JURISPRUDENCIA

Desde el punto de vista jurisprudencial, la Corte Suprema de Justicia, en diferentes fa-
llos, abordd los contextos de vulnerabilidad social desde la perspectiva de la convencio-
nalidad y desde las clausulas de progreso del texto constitucional. Solo a modo de men-
cion podemos ejemplificar esta tendencia con el fallo "Esquivel"°en el que se confirmd la
sentencia que dispuso que el Estado nacional, el provincial y el municipal, demandados,
prestaran asistencia integral tendiente a superar el estado de vulnerabilidad de la familia.
Pues, frente al énfasis puesto en los tratados internacionales para preservar el derecho a
la alimentacion del grupo vulnerable, el Estado no puede desentenderse de sus deberes
haciendo recaer el mayor peso de las obligaciones debidas en otras jurisdicciones, en
tanto lo fundamental es que debe asistirlo. Y ello es asi, sin perjuicio de los eventuales
deslindesy compensaciones que pueda reclamar por las vias pertinentes de quien en de-

finitiva resulte obligado.
Lorenzetti sostuvo, enrelacion con el articulo 75inc. 23, que, sibien es una

norma dirigida especificamente al legislador federal, debe igualmente servir de
pauta de orientacion para toda autoridad estatal en su ambito de competencia,
que debera ademas contemplar —por expreso mandato constitucional— el disefo
de un régimen de seguridad social, especial e integral para proveer a la "protec-
cion del nifo en situacion de desamparo, desde el embarazo hasta la finalizacion
del periodo de ensefianza elemental”.

°CSUN, "Esquivel, Robertoy otro ¢/ Estado Nacional - Ministerio de Salud y Accion Socialy otros s/ amparo ley 16.986",
21 dediciembre de 2022, fallos 345:1481. Condisidencia deljuez Lorenzetti.
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Enigual sentido, sostuvo en el mismo fallo:

En el plano internacional se destaca la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos —de rango constitucional, art. 75, inc. 22— que reconoce a toda persona el
derecho "a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la sa-
ludy el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médicay los servicios sociales necesarios” (art. 25).

Otro pronunciamiento importante en materia de abordaje de la vulnerabilidad es el fa-
llo "Garcia" en el cual se afirma que, a los fines de establecer los montos del resarci-
miento que reclaman los actores por un menor en relacion con las graves lesiones y se-
cuelas sufridas como consecuencia de una sepsis severa por HIV y las reiteradas infec-
ciones intrahospitalarias contraidas, no debe prescindirse de los principios rectores que
ha delineado la Corte para estos supuestos en los que se verifica una extrema situacion
de vulnerabilidad y la falta de recursos econdmicos suficientes para afrontar los trata-
mientos médicos adecuados.

Lavida es el derecho primordial de las personas, protegido por laley fundamental y eje
central del sistema juridico. Desde la reforma constitucional de 1994, se ha destacado
que el derecho a la salud forma parte del derecho a la vida, exigiendo acciones positivas
por parte de las autoridades para garantizarlo, conforme a articulos de la Constitucion
nacional.

En relacion con los derechos de las personas con discapacidad, la Convencion Inter-
nacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (Ley 26.378) subraya el
deber de los Estados de garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos para nifios
y nifias con discapacidad, enfocandose en su interés superior. Reafirma el derecho inhe-
rentealaviday establece el acceso a niveles adecuados de salud, vida, alimentacion y vi-
vienda, ademas del apoyo necesario para ejercer capacidad juridica.

Esta tendencia jurisprudencial y convencional claramente pone de manifiesto que
institutos como la renta basica universal son medios de concrecion de los mandatos
constitucionales tendientes a promover el bienestar general de la poblacion, al igual que

las clausulas de desarrollo contenidas en el articulo 75inc. 19.
La Constitucion de La Rioja, al consagrar el derecho a la renta basica, marca un cam-

bio de paradigma altamente significativo, no solo por su caracter programatico, sino
también por la futura operatividad que exigira de las adecuaciones normativas en el mar-
co de la dinamica social que nos caracteriza como comunidad juridicamente organi-
zada.

" CSJN, "Recurso de hecho deducido por Facundo Nicolas Garcia, Julio Alberto Garcia y Amalia Liliana Godoy en la
causa Garcia, Facundo Nicolas y otros ¢/ Municipalidad de San Isidroy otros”, 3de juliode 2021, fallos 344:1291.
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V- UN CAMINO POSIBLE

La constitucionalizacion de la renta basica universal nos posiciona en un estadio inte-
resante para avanzar también en la modernizacion del sistema de la seguridad social.
Entendida, en un sentido amplio, como la proteccion que una sociedad proporciona alos
individuos y los hogares para asegurar el acceso a la asistencia médica y garantizar la
seqguridad del ingreso, en particular en caso de vejez, desempleo, enfermedad, invalidez,
accidentes del trabajo, maternidad o pérdida del sostén de familia.

Parala Organizacion Internacional del Trabajo, la proteccion social o seguridad social
es un derecho humano definido como un conjunto de politicas y programas disefiados
parareduciry prevenir la pobrezay la vulnerabilidad en todo el ciclo de vida.? Esto nos lle-
va indefectiblemente al nucleo central de la pobreza y la indigencia como componentes
esenciales en la definicion del universo de la ciudadania a la que se le debe garantizar la
renta basica universal,y, por ende, también la valoracion dela distribucion del ingreso.

Ahora bien, con la renta basica incorporada como derecho en la Constitucion de La
Rioja, el Estado provincial en las proximas instancias debera arbitrar los mecanismos
para dar el paso necesario y aplicar el principio constitucional recientemente estableci-
do. Elcamino posible, para una primera instancia de implementacion, vendra de lamano
delareconversion de los distintos planesy programas sociales. De este modo, las perso-
nas contempladas a través de esos instrumentos se convertirian en ciudadanos y ciuda-
danasconelderechoalarentabasicauniversal.

En términos de financiamiento, los recursos que actualmente se destinan a sustentar
dichos planesy programas sociales serian destinados al otorgamiento de la renta basica.

El objetivo es garantizar que el Estado no se limite a reducir su presencia, Sino que, por
el contrario, se presente mas eficiente y activo en su intervencion a fin de asegurar un pi-
so minimo para que las personas puedan cubrir sus necesidades esenciales. Este forta-
lecimiento del rol estatal implica brindar a las personas en condicion de vulnerabilidad
una estabilidad que les permita la busqueda de un empleo formal. De este modo el Esta-
do no se limita a proporcionar un apoyo transitorio, sino que ofrece herramientas de in-
clusion social, promoviendo laautonomiay lamovilidad social.

La provincia de La Rioja avizora para la renta basica, por un lado, un caracter mera-
mente social, y, por el otro, una orientacion a una salida laboral con formacion en oficios y
capacitacion para la generacion de oportunidades que permitan a la persona acceder a
mejoras laborales y de empleo. En este sentido, no es vista como un fin en si misma, sino
como un medio pararomper el ciclo de pobrezay exclusiény fomentar un desarrollo eco-
némicoy social mas justoy equitativo. A la vez, su aplicacion efectiva posibilitara simpli-

® Recomendacion sobre los pisos de proteccion social, 2012 (nim. 202). Disponible en: https://normlex.ilo.org/dyn/
nrmlix_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:3065524.
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ficar el sistema de asistencia social, reduciendo los costos de multiples programas y
subsidios enel futuro.

Uno delos principales argumentos de quienes cuestionan larenta basica es el costoy
la viabilidad financiera del sistema. Sefialan que su implementacion requeriria de una
fuente estable de ingresos a lo largo del tiempo sin generar un aumento en la deuda pu-
blica. La preocupacion radica en que los gastos asociados a este tipo de programas po-
drianresultarinsostenibles alargo plazo, especialmente sino seidentifican mecanismos
de financiamiento adecuados que no comprometan la estabilidad fiscal del Estado.

Al respecto, Gril (2023) sugiere “reinventar el Estado y sus impuestos” (p. 46), una idea
que, lejos de ser descabellada, merece ser analizada detenidamente. Al considerar el
contexto y los desafios actuales, la propuesta se presenta como una estrategia viable
para reformar el sistema tributario de manera que pueda sustentar iniciativas como la
renta basica.

Es preciso mencionar que la reforma de la Constitucion de la provincia de La Rioja pu-
so especial énfasis en las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion (art.
39, "Ciudadania Digital y Gobierno Abierto”; art. 40, "Macrodatos"; art. 51, "Derecho de Ac-
cesoalaConectividad e Internet”; art. 96, “Libre Acceso ala Informacién Publica”).

El articulo 40, que establece que el Estado, a través de una ley especifica, “establecera
el procedimiento de tratamiento de macrodatos”, deja una puerta abierta para su trata-
miento en profundidad. En la actualidad, algunas plataformas tecnoldgicas de gran al-
cance —Google, Microsoft, Facebook, Amazon, Uber— no tributan de manera tradicional
por la totalidad de los servicios que prestan, dado que no se encuentran del todo regula-
das. Desde nuestra perspectiva, aqui puede encontrarse una fuente de financiamiento
establey sostenible. Las ganancias que deja todo lo referido a las tecnologias de la infor-
macioén y la comunicacion —como metadatos, macrodatos, inteligencia artificial, por
mencionar los mas conocidos— son siderales.

El proyecto que establecio la necesidad de reforma no impuso los temas a considerar
de manera arbitraria. Nuestra provincia ha venido observando detenidamente el desa-
rrollo global y evaluando las oportunidades ofrece para promover el crecimiento integral
de la sociedad. En este sentido, se busca explotar los recursos y potenciales locales,
complementandolos con las posibilidades que brinda el contexto internacional. Este en-
foque intenta sentar las bases de un desarrollo conjunto que sea real y tangible, garanti-
zando que los beneficios del crecimiento sean distribuidos equitativamente entre todos
los sectores de la poblacion, sin exclusiones.

VI - CONCLUSIONES

La incorporacion de la renta basica universal en la Constitucion de La Rioja representa
un hito significativo en la lucha por la justicia social y la dignidad humana. Este derecho,
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que busca garantizar uningreso minimo para toda la ciudadania, se alinea con principios
fundamentales de equidad y solidaridad, en un contexto donde la pobreza y la desigual-
dad contintan siendo desafios apremiantes.

Alolargo delahistoria, lasiniciativas de renta basica han evolucionado y se han adap-
tado a diferentes contextos, demostrando ser una herramienta efectiva para combatir la
pobreza. El escenario actual demanda respuestas concretas que vayan mas alla de la
asistenciatemporal.

Larenta basica universal no es simplemente una medida paliativa. Es un pasohaciala
construccion de un sistema que valore y respete los derechos humanos de cada perso-
na, asegurando que nadie quede excluido delo esencial para unavidadigna.
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